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1. Premessa

L'art. 4 del D.Les, 28/06/2005, n. 139 {pubblicata in G.LL 19 luglio 2005, n. 166, 50.) reco disposiziond in
tema di incompatibilith per 'esercizio della professione di Dottore Commercialista ed Espario Contabile,

la narma, dettata nell'ambite del nuove ordinamento professionale, ripropane la discipling delic
incompatibilita, precedentemente conlenuta neli'art. 3 del (.PR 2701071953, n. 1067 (per i Dotloii
Commercialisti) & nell'art. 3 del DP.R 2771071953, n, 1068 (per | Ragionier e Periti Commerciali), con
alcune maodifiche.

Paptante; fo Chocolari o 112003 & n. 2002004 del Consiglio Mazionale del Dotiorl Commercialist,
interpretative dell'art. 3 del citato DLPR. 0. 106701953, deveno inlendersi superale g sosttuite dalle
presenti nobe interpretative, il cul contenuto & in parte frutto del prezioso contributo offerto dal Gruppo di
Lavore per lo Casse di Previdenza, dalla commissione “Deontologia® e dal “Gruppoe di Lavomo per la
predisposizione di un commentarioal 0, Lgs, 1397057 istituiti presso il CNDCEC.

La formuolazione lellemle dell'arl. 4 del 0, Lps. n, 13972005 & Ia seguente;

"Art 4. compobibilita,

1. Lesercizio dello professivoe o doliore commerclolista oo ssperto contobile @ Jncompotibile con

Vesarcizio, nnche non prevalente, of abituole:

a} deily prafessions af nafoico;

bl deile professions of ginrnalista professionista;

) deflattivitg oi impresa, in pome proprio o oltrei g, per oropde conle, o groduzions of beri 0 seciz

fritermedioria aolia circolasione o Beni o serizi, tro ool ogel tipoiogio & iediotore, ol treseodte o
spedizione, banicane, gesiclrotive o agricole, owern qusiliorie delle precedenti;

A delariivita o gopeilolore O sevlels pubbiico, concessionurio dalla riscossioae df tribuii;

&) deilottivita of promolore Snanziano.

2. Uincompotibilitt & esclusg guodora Matthvitd, swvalto per conta proprio, @ diretto olie gestione
natrimeoninle, ad athivita di mere godimenlo o corsohvalive, conché (n presenso of soweto Of servi
strummentali moausilioet oli'esercizio delia professione, owvero guatarg 1 professioniste riveste @2 carica of
umdainistrotors sl hase af uno specifice incorice professioaole o por U perseguimenta dellinterpsse of
calud che corferisoe Macoriso.

2 Dseriziome neli%iba non @ consentito o (i T soggelll of gual, secondo gif ordinementi faro

gopticobili, & vielglo Neserclzio deila Theea professiona.
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4. Le ipatesi di incomoobibiitd sono valutole con eifecimento ale disposiaion of ol ol prosenie orticolo

ancke ner e situsziond in carso ol dolo df enteaboin vigore del presente decreto legislative.

la norma, opemando nei confronti dell’ lscritte all'Albo una restrizicne defla generale liberls dioinizialiva
ecanomilca, intraduce una compressions i dirith soggettivi costfuzionalmente garantiti che trova
tondamento nelfesipenza dl el I’indip-:-n-::i-:-nxu:, I'eharabilita e Fimparzialita del professionista e
garantire che guesti agisca, nallo svolgimento deflfatlivild  professicnale, nel rspetio degli interess
pubhll{la. In particofare le limitazioni individuate dalla norma sonn dirette ad evitare che lo svolgimento di
attivita walte alla cura dl Intercssl particolan  interferiscana nel campa professionale  incidenda
negativamenta sulla liberta di determinazione del professionista’. In altr termin, Pespressa provisione di
casl di incompatibilita con I'esercizin della protessione trova giustificazione nella necessita di assicurare, in

relazione ad interessh di ordine generale, [2 piena autoncmia ed efficienza della professione’.

Proprio perché scrumentali al raggivngimento di un interesse superiore - Pinteresse pubblice connesso
alfesercizio delle attivith professicnali - [e limitazioni alle Heertd personall individuate dall’art. 4 non violano i
principl di vguaglianza sestanziale, di tutela dell’akilitazicna professionale e, pil in genarale, di fiberta
dell iniziativa ecanomica sanciti, rispettivamente, dazliarte. 3, 33 e 41 della Costituzione”,

Mandimano, Part. 4 racchivde | princip di fegality & di tassativita: I'emanazicns di dispasizicni in materia di
incompalibilith &, infatti, attribuita in via esclusiva al legislatora di rangn primario & non possona
individuarsi, In wia intermratativa, fattispecie divette a limitare 'esercizio, da parte del professionista, di

diritel sopmettivi, ultarior rispetto a qualle gia indicatz dallz lagge. In tal senso ark. A deve ritencrsi nerma

T tal somzo sioovidenzia che i Codive Dregpdoloicon dells Prolassices Dol Commarcialisfe e di et Conlabile,
dopo wver rchbamatn 1 dizpette delle ncome In wma di indipendenza o incompatibilith previsie dalla legge, stebilisce
eapressaments (mt P che i professionista non deve mal porsi mosiloigiend ddosee a diminuice § proprie libem
wrbitrio o ol oeswere di oesfacolo all'adempdimentn dei doverd, T peofessionista dese, molie, cwitare  gqualsiasi
sitaazione di eonflito & mteressi 2 pin in geoernle qualsiosd circostana: In cui vn lereo possa presimens Bommareea i
mdigendenz Lo pacticele, al Tine di seonglurare i fischio di una compromissione dellindipendenza, il peefzzaionizta
ilevi evitare ooni Tegaime di ordine personule, professionals o economicn che posso esseeg inerpretato coms suseetlibi'e 0
llusmsire wemslinmnte T sua inteerilios fa sua ehicltivich,
* Come anche cvidenzisto dal Codice Deontologico (art. 53 i professionisi b il covers e B responsabilitn i agice
ol interesse pubhlico, petendn soddia fare o neceazith del proprio liznee sole nel rspoma del suddetto inferesze.
*wadi sl punto Cass. give, sex o, 19 loglio 1976, n. 2848 in cui wienc tra Ualtro affermato che davana ritenorsi
maompalthill cun UCesercicdn dell®attivita profzssionals non qaelle amivitd caratzrizeste dalla lore attiteding a pradurrz
reddifo ma piuliusin |,||_.||:|_|L- rilans alanee g Socidees sdpedlioimess ol Nleeld del prefessioniiie” o cho Tialke
copiEdd pad aF volts inowalto derfvore ol awere csre ffroie olfln oweg o Beered che powvseno delaefriee
wellenercderg delle snddene professions, owveere dolla saSoroinesicie che esse defirniingto mel confrond o fesd
bl (hfiRe. dod potery olfie drie compporfars 0o e erarciia
“Wedi anehic Cage, eiv,, sez un.. senience 24 mares 1981, 0. 1143 ¢ 11 aprile 1951, 0, 7114,
e f ko chiarin dalla Cazsariore che ha evidenzizte come tali rostrizioni s ricollzgong a libere soche del cimading
e drovion Fasdaerwanio, comne 2 eviaaeiate, nellasipenea i gacantine la picea aetoaamia peefzasioeals in relazione a
interczsi di ovdine meperale. 51 evidensdn, peealing, cle Part d1 ok, ellalennane fa Bt di infeiative ceonomica
[ivATE, ANIMSTD CIprossemen e che questy poss Sssere indictzgads 2 coudings @ Ood zociali

[
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di stretta interpretazicne, non ammetiendos), Inalcun casc, intervantiintarpratativi cha, in via analogica o

estensiva, ne ampline Fambito di applicazione®,

Per quanta riguarda la genesi della norma, si osterva come nella previgente formulazione i casi o
incormpatihilita s dividevano in due principsli catezode, Funa legals alla mara assunziens di una goolitd
[per cul fa mera qualifica assunfa faceva conseguire [incompatibilita senca necessits di ulterlor
suceilamentt circa I concreto esercizia dell'atsivitd ronsepuente), l'altra connessa all'accertamente del
concrete esercido dell'attivith ritenuta incempatibile, Mel nuovo ordinamento, viceversa, i casi di
incompatibilita sonc Wl ascrivibili o tale seconda categoria, giacché il fegislatare =i riterisce ogei ad

esercizio di professioni ed atiivith.

Aiosensi dellfart. 4 (oo 1), la peofessicone di dottore commercialista ed esperto contabile & guindi
incampatibile in presenza di un esercizio, anche non prevalent2, né abftuale, delle professioni 8 della
gthvitd Wi richiamate. Mel caza in cui un dottare commercialisla caperto contabdilo sio iscritto anche in un
Albo professionale la cui ativita sia incompatibile ai sensi del co. 1 delfarl. 4 citale, sard @ carico del
professionista Fonere della prova che alliscrizione non corrisponde un effettive esercizio della relatvi
ablwita.

Civersamente stabilisce il comma 2 dell'art, 4, ave & pravista lincompatibilita a carico df “tufdi § sopgetli of
guali, secondo ghl ordibament! fore apoficenil, & wistotn Vesercizio deiln fiera professione”. 50 tratla,
dunnue, di un generale cd automatico recopimente delle incompatibilita previste inaler ordinamenti che

prescinde dall'accertamento dell'efellivo eserciao dell'attivith propria di t2l ordinamenti,

Contormements a tale nuova impostaziore & venuto mono Pespresso richiamo allz qualitica di "ministre di
qualungqua culta’ & Fincompatibilita dervanbe dallassuncone di aleuns gquallifiche (guali ad esampio quelia
di glornalista protessionista) & stata sostituita con Nincompatibilith con Pesercizio dolle attivith conseguent
Al gssunzione della qualitica.

E wenuba mena, ool, 'espressa previsions di incompatibilic a carica dell'imgiegoto dello Stote o delfe
publdico arpmdnistraziona" per il guale, tuttavia, propria inovirto dellz norma di cuial vitzlo carmrma 2 dovrd
conlinuare a verlficarsila presenza di incompatihilita legata al “divieto of cumaio con oltrf jmpleglin™ sancito

allfarl. 53 del D. Les, 30 marzo 2001, n. 165"

"Vedi B PROTTTI - G0 C0Lay e 5, Comocriin « A Prn 08, Saitoed soameseciodoil zo gepeetd coatohdl, Milana,

2in, L5,

“n fined geaciale, infarti, Fimplegate pubblico non pud svolgers lwe eHivitl efo incarichl relribuily, gquali el

ceomaio, Pattivitg di fibera prolessiome. Queesta lmitaelone dioocdine gencrale, peeh, sehizes on covicmperamcnto

vispotto ol dipeadenti pubblict con capporie i kevorn 2 lampn gaziale Ta legas 23 dicombrs 9000, 1, 002, all'mt L,

conunn 30, dispone che “leodbsposiecion o lepes 2 dimgelaranmn che vizans Piserizions i albi profossionoli non s
&
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Tornanda allinterpretaziore dell'art. 4 del [ Lgs. n. 13902008, oocorre ossenvane come buthi 0 casi di
incormpatibility s configuring solo dspetto all’esercizio della professione di Dottore Cormercislisia o
Leperto Contakile, non pid con la mera assunzione della qualitica. In particolare, con il superamento

dell’esame di SLata una persona fisica attiene Fabilitazione all’'eseccizio della professione di doftore

applivany ol dipeadenti delle pebbliche wneministrion won rpporke 0 Tavern a @npo parsiale, con prestazion
lvorative non superions Al 50 per cenle i gueliaa tempo piaon®, Tue essando stata vicencsciv’s Vinosiaicnza di una
mcoepatibilig aseloia s csercizio della professions ¢ status di dipendente pubblico o post time, allz singole
arpiniiisl o g al singnli ardini sparta comungue Poecre di compicre wna valutoziones, cogo per coga, oorca Lesistenza
o e A conereto ipetesl 3 incomparibilita. T comma S6-lis 42! citate art [, ageiite dollact. & del DUL 28 merzo
F99T, o0 7Y, preciss inolire che “rooo ebeapabs b dispesizion che wietaen Tierizione aof ol o Deserclado o afieind
professiaesi per § sogeperdd of ced ol oomene 300 A disesdoatl pedihilicd feeitl o off peofessionall ¢ ohe asereitimg
iR predakaionatis wrar passinn essers eonfeeiid baeicky penfessionall dalle anisliaisiroziom pahificke: git
stanni dfpendenti Aow possony aesecsne W podeouindn b condrovsials o welle guall zle pave (o pubblfica
ool Tale wliima disposiziong & goara ogoco di vea eireolare inteepretativa del binisters di Sroesy oo
Citnsbivia Goimeobare Jdel 17 agosio 19971 71 qualz ha pregizan che ac ai dipendond pebblici che cscreitano atiivita
piafessiomals e pessons ciscre conforitl Dncendehi profoszicnali dalle pubBliche amministraziond, & possibile,
argemortandn w0 coaieorin, sostencre cho quest stessi sopactti possono occetiErii da privati o che quindi possono
agereirare, pai Thmith sopra menzionat, Ta libera protzssione. Ulteriori precisozioni devono assers efletheats rispetio
particolari impicoli publdici di ricoreatore ¢ professore universitart, Per Molficio di ricercatore aniversilacio sono
previsti rezimi Jiincompatibilth differenziat a seeonda che il rieercatore wbbia consspuite o meao la conlerma o ol
ahhia censcgirentomente apmte por il rcrime o compe pieno, ovvero b iempo delindte. Do periicolors, Porl, 1, ooz 3
0., 2 maren 1987, no 57, converdito in legee con modificaziond dalla lewee 22 aprile 1987, oo 156, preveds che i
riccrcarore non confennome mon possa svalgers wmivitd  Hbero prol@sstomell sconnesss alla Lorizions ol sl
professiznali, cstorne alle agivitd propric o convenzionete della strullume 4 epporkememes Pero 1 rvereaior
conformati, invoee, la disciplinn delle incompatibilitd mam o sceondw che abbiuno optalo o meno per 18 regans
tompo picno o por il regime @ wempe definite, AL sensi dellert 1 comna S-bis, WL 3TET selu poricercaton
confermati inoregime ootempo definito possono svalgers attivitd profizsionel. Anchs per 0 prolesson univeriiar, il
Temime dzlle incompstizilith st Eitlerenzia v sevonda che Cimpegnn dei prodessort univessibe s IPmp preo, oy ven
a tompa definite. In parioelure, ol sensd dellUact, L1, Lo 1T luglin 1980, n. 387
a. il regime a tompo defindo & compalibile von lo svolpizoenle di alavild prolessiorali @ atlivils di consalanes
anche confinuetive esterie e von Uissunzions b iocacicht relrbudl, o e comsalibile con Peserciain el
commareio o dell mdesiviag
. il regime a tompo picno & dncompatibile con boosvelzmeno i gualss sl profesionle e di
ponsulenzn cstorow o con assunzione < gualsiost menrwe reinbuble s ocon Pesergizio del conesercin 2
dell’tndustria; sono fatke salve le perizie siodidasis e le parlecipreont e eegant i consulaie Reaico-
sebentifica delle Stato, dezli coti pubblici werritorinli e degli enti di cleeres, nenche lealivald, comanges svole,
P conto di amminiEiraezdone dello Skato. enh :_:-;|i',' Bl e Q}TuﬂlliEFFi i J'ﬂrl.-ﬁlﬂulr i_:::rl:-.l.:i]:-.l.-'.iurlrz Sliliele 11u|1.'|'é
prestate in guaoto esperd oel propcio carmpo disciplioere o compaibalments con Passolsimentos det propr
rormpit stioionall,
Lo stesso regime 8 i'_u_.l_'.m]:-;u,i_l:-ij_i,l,i] ] :_Lppl_i,u;:u al pmrﬁssul'i el Al sensd dellarl 22, 0L D Toglis 1980, w, WX
Melle ipetosi in cwi Pufficio di vicerewlors, ovvera i prolessors onivecatrie, osulla bwoopalibile con |esercie

il'i

della professivoe Pisericione all"albe visulia proeloza noquants 51 configura Ta fadizpecic di incompatibilitd di owd all st
3 comma 2, Cxdinarento Professionale (orw vk, 4 coo 3 oz 1200050 Al rigruarcde sioosserva che aache Ly disposicione
comtlenita all7arl, 10, comma f, T L loglio 1980, n. 382 13 quale prevede che i rectore comunichi | nominativi del
prateszori che hanno opudo per il lempo pleow allecvine prolessionsle el eisoliann eeitli, ) Tes dells Leeo

trelusione dooan eleacs Spociale, deve csscre interpretata nel sznsa che le universid sond tonatz a comunicars ta

I

informazioni 0xli Ovding professionall che zemanme cosi disporrs " ofTicio b cancel o dall” Alho s, otlavia, diver

recedare simnlbnesments all®seeiziaone wallt apcciale.
p i ltane i al o Welenos spociale
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commercialista o di esperto contabile; la gualith di dellore commoerclalista o dl esperta contabile sl acguista
parimenti can il superamentno del citate esama. Da cio deriva che un soggelle ba comungue la gual ifica di
dottore commercialista o di esperto contabile, e gli & rconosciuta la competenza di cul all’are, 1,
Ordinamento Professionale, ma non pud "ssercitare” 52 non @ iscritto all'albo. Quindi, in wle fattispecie,
preorre distinguere tra “qualltd” che rimane nel tempo ed “attivitd” che pud maodifcarsi a seconda
dell’'esercizio concrele o meno. In Lal senso, Fart, 34, ultime comma, del [y [gs. n. 1392005 dispane |a
facolta di iscriversi nell’slenco daei non esercentl per colore che si trovane it una situasianes i
incompatibilic ex art. 4. D'altra parte, B mancala iscizgons i ale elencs non fa perdere la qualifica o
datiore commercizlista o di esperto contabife.

In conclusione, & possibile affermara che, par la professinnea di dottore commercialista o gsperio conlabile,
& incompatibile con altre attivita [esercizin® della stessa @ non la qualitica di dottane commercialista, che
ren viene mene per tale mative (@ in linea di principio, mai).

La nizaiong dl "esercizin” utilizzata dalfart. £ del D0 Las. n, 13902005, sia per esercizdo della professione di
doltore commercialista a esperta contahile sia per il conrarrente ed incompatibile esercizio di altre attivitd,
attiene ad un toncreto esercizlo di fatto di dette attivith. 1.a nozions di esercizin @ propria e specitica ai fini
della disposizione in guestione ¢ dungue la stossa & slegata da altri contesti previsti dall’ardinamenta
piuridico in generale @ dal codice civile in parlicolare,

Concludendo, nell'analizi dai casi di incompatibilitd cocorre porme 2 canfronto attivith ogeettivamente
syalte & non mere qualitd assunte, convenendosi che in case di mancalo concrele esercigo (ad esempio
cdottore cammercialista contempnranezments notaio cha nom esarcita, owera agente i commercio fseritho

all'apposile elence che non esercita & simili) non pus raveisarsiinoom patibilita.

2. L'esarcizio di altre profoessiond ¢ dl specifiche attlvltd

| comma 1 dellart. 4 di cui trattasi prevede lincompatibilith "con Fesercizio, aoncle non grevalents, ne
ahitiala" di una sarie di professioni e attiviz, di sepuilo elencale o definite. Lo formulazione della norma
suggerisce come l'incompatibilita si applichi anche nel caso di prestazioni occsionali ¢fo nan prevalent,
dungjue marginali rispetio allattivita svalta nell esencizio della professivne di detlore commercialista ed

csperio contalile.

2.1, La professlone dl notaio

Lesercizio in concreto & oi fatto della professione di dattora commercialista e di espario conkabile ©
incompatibile con Pesercizla della professione di notain, regalata dafla L. 16/02/1913, n. 59, soltanto qualora

auest ultima sia contemporancaments e concretamente di fatte esercitata.
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2.2, La professione di giornalista professionista

Per ginrnalista professionista si intende | soggetto, iscritta all’apposite albe, che esercita, in modo

continuativo ad esclusive un'attivita o Lpe intallelluale, proveedendo alla raccelta, elaborazicns e

commento dalle notizie destinate a formare cggetto di comunicezions attraverso gl crgani di infarmazione

di massa, rnn un BpEOctn espreEssvo Criticn; in mancanza di una delinidone gioridice di altivitd glornalistica

nclla legre professionale 3 febbraio 1963, n. 6% si rinvia atle detinizioni elaborate dalla giurisprudenza, in

particolare si vedano: Cass, 1/02/96 n. 889, Cass. 21/02792 n. 2166, Cass. 20/02/95, n. 1827 e Cass. 23/11/83
. FOi.

L'esercizlo della professione di giornalista & riservato ai soggetti iscritti all'albo di cui all'art. 26 della L. n.
G863 ossia al giornalisth professionistie ai giornalizti pubblicisti.

Le dua cateparie di soggettl ciferiscona per le podalith di esercivia della professione giomalistica: esclusiva
& continuativa per il glornelista professionista; non occastanale, retribufa, ma non esclusiva per quella
pubblicista. Peraltro, stando alla lettera dellarl, 4 del Ordinamento Professionale, scla in relzzinne alla
prima categoria di soggetti si realizza una situnzione di incompatibilits con Fesorcizio della professione i

dattare commertialistz ed espertn contabile.

2.4, L'activita di appaliatore di servizio pubblico

La flgura dellFfappaltatare di servizio pubblico esprezssamente definita dallart. 2 dal DoLgs, 17 maroo 15395, n.
157, deve oggl essere ricondatta nella pitc ampia discipling del Dlgs. 12 aprile 2006, n. 163 {Codice dei
contralli pubblici relativi 2 lavorl, servizi @ forniture in attuazinne delle direttive 200417 /CE e 2004,/18/CE).
Al sensi dell’arl, 3, comma 6, del codice del contratti pubblici, 'appalio pubblice pud essere detinito come il
contratta a titwle vnerose, stipulalo por iscritlo tra la pubblica amministrazione ed unc o pit cparater
pronamici, aventi per ogzetto Fesecuziore di lvord, o fornitura ¢l oredatsl, la orestaziona di servizi, 5
hanno, pertanta, re fipnlogie di appslte pubblice a seconda dell’opgeilo:

appalto di laveord, avente ad oppetto lesecuzione o, congiuntsmente, la progettazone eseculiva

e lesecuzions di un‘opera rispondante alle esigenra specificata dall’amministrazione, sulla base

del progetio preliminare posto a base ai gara;

appalice di forniture, avents ad oppetto Iacquisto, la lncazione finanziaria, la Iocazions o ‘acquisto

& riscatbe, con 9 sena epzlone per Facguisto di prodotri;

L)
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- appaln di servizi, avents ad oepello @ prestagoene dboservizic 51 precisa che, tr@ | servizi
indicati nall’allegato 11 4l Codice, sono presenti | servizi di deerca e sviluppo, servis di contabilita,
revisione dei conti e tenula dei likr contabill nonché | servizi di consulenza gestionale e affini.

Siritiena che allezato 2 al codice in parola non dentifichi | servizi pubblici ma identitichi semplicemente i
servizi che PFrre pubblico deve metters in gara pubblics per o relativa aggledicazions,

i hanmno guingli:

“appalti pubblici di servizl non cestituenti pubhlico servizin”, servizi pienamente cormpatibili laddove
riguardanti Fatlivila tiplca del Commercialista (tra cui, a titolo esemplificativo, la consulenza gestionale ad
un Ente Pubblicol;

“appalti pubblici di serviel pubbllcl® (ad esempia, il servizia di distribuzione dellacgual.

In buona sostang sioritiene picnamente compatibile per i relativi contenuti gualitativi ¢ gquantitathvl
I'attivitd del commercialisla ¢he, vinta la relativa “gara®, presta seevizi di naturs professionale all’Enle
puhblico nellfinteresse diretto di guestultimo.

| sngoettioui possono essene alfidali i conlralli pubblicl sena individuati dallfart. 34 del codice dai cortratii.

2.4, Lattivita di concassicnario della rlseossions tributi

Ajsensidallare. 10 del O.P.R. 29 sellombre 1873 n, G0, come modificatn dal [gs. 26 febbraio 1239 n. 45,

& concessionario il soggetbo cui & affidate In concessione il servizio di riscossione o il commissarnio

governative rhe gestisea il servizio stesso.

Ai sensi dell'srt. 2, co. 2, del Dlgs. 13 aprile 1999 n, 112, il Ministero delleconomia e della finsnee

attribuisce la concessions del servizdo di riscesslons mediantes ruale alle sorieta per azioni aventi corme

QEIetta;

- o svolgimento i tale servizio, di compiti ad esse connessi  complementari indirizzati anche al
supporto delle attivita trikbutarie & di gestione patimaoniale degli entl creditor diversi dallo Stara,

- delle altre attivith di riscossione ad essi attribuite dalla legee e cha nen siano state dichiarate decadute
da precedenticoncessioni del servizio stesso,

S precisa, infine, che ai sensi dall’art. 3 del DL n. 203 del 30 sellembre 2005 a decorrere dal 17 attobre

2006 & soppresso il sistema di aftidamento in corcessione ¢ le funzonl relative alla riscossions nazionals.

Tali Tunzioni sona attribuite all Agenzia delle entrate che le esarcits madianle la socield Cquitalia 5.p.a.. 5ul

punko si segnala che, per 13 rscossione dei trituti locali o di Enti pubblici locali, continuana ad aperare |

concessionan di riscossione bt

1
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2.5 L'attivita di promotore finanziario

Il promotore finanziaria, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 24 febbraio 1958, n. 58, & "la persana fisica che, 1o
gueitd o dipendente, ggenle o mondotaro, esercia professlanalments Fofferta fuerl sede, Lgilvita o
proetore Onansiorio & svollo escivsivainente soliinlerasse ol ug solo sogoetta”, Per "offorta fuor! seae”, al
sensi dell’art. 30 del ctato decrete, si deve intendere fa “promozione” @ 0l “collacamente® prosso il
pubblico:

a)l di strumanti finanziari in luegn diverso dalla s=ede legale o dzalle dipendenze dellfemittents,

del proponente Finvestimentr n del soggetin incaricatn della pramozicns e dal collocamento;
bp  di servizi di investimento in luogo diverse dalla sede legale a dalle dfpendenze di chi presta, promuowe

o colloca i servizia.

3. L'esercizio dell'attivitd d'fmpresa

La lettera o) dellfart, 4 del 2lgs, n, 139520045 pravede incompatibilitd dellesercizia della professiane i
doliors commercialisla ed csperlo conlabile con "esercizlo, anche non prevalenie, af obiivale o . .
gellabtiAts oF Froresa, inoaome proprio o oitrad o, por praprio contla, o predusione oF Bend o sereizl,
smtermediario nelln circolorione of beni o sereizl ro oW ognd toolegin of mediotore, of (rosporto o
spedizione, bancarfe, gssicurctive o ogricale, orrers ousilion delle precedenti”,

I tenore letterale delfa norma ricviz alle definizion di imorendilore, commerciale ad agricolo, poste dagli
arit. 2083, 2083, 2135 g 2195 del Codice Civile ed & proprio 2 tali norme che si deve tar riteimento perdare

A caretta interpretaziona delle cause di incompatibilita incommentao.

Preliminarmente va nsservato che, ai sensi dell’art. 4, e incompatibilicé sussistano anche in presanz2a di un
aserrizin non prevalente, nég anituale, delle professinni & delle artivita richiamate, Nel casn dell’=sercizin
delf zttivith d'impresa i requisiti della non prevalenza @ della non occasionalit devano ritensrsi saddisfatii
i rreandera impglicita, Infalli, seoondo guanto previste dall’ast, 2082 <o, & Imprenditare colui che “aseraila
professichalmente U otlaEE ccohoemica orgamzzata of ne delle produsione @ dello scambio o bond o
serwia”, dovendosi intendere pee “professionglrwenie™ un esercizio abiluale ¢ onon ococasionale dio una
detarrminata attivita produttiva, ancorohd non si frakti di ativita unica o principale,

Va sottalineato, che ai sansi dell’art. 4 dell’ordinamento professionala, devone rtenersi incompatibili anche i

c.d. atti iznlati di commencio, i quali, diversamente, non darebhera luogo allz guelifca di imprancitore per

mancanza del requisito della abitualita.




HITERE B ST T
& cp! Dbt CenTew e el
e £ eyl Do Cor kol

L'atfivita, comungue, per essere ritenuta incompatibile, deve essere concretaments svolta. Tutte le vala in

cui 'iscritto assuma una mera qualifics imprenditoriale ma di fatto non esarciti una cannessa attivitg non

potra trowvars in una siteazinne di incormpatibilita.

A tal tine, in presenga di "gualitd imprenditoriale” dovrannn essere valutati eventuali elementi prelatord
tesi ad acclarare sostanzizlmente ed incontroveriibilments che non wi & stata esercizia, quall a titolo
esplicativo ma nan esaustha:

pasizione CCAA Inattiva (cennessa ad assenza df costl & rcavl];

posiione VA inatliva;
- posiziore CCIAS e VA alliva ma assenza di cost e ricavi ed investimanti indispensabili;
- assanza di luoga di svolzimento dellattivita, s necessaria;
- dichiarazioni scritte [avtocertiticazioni, dichiarazioni sostitutive di certificazinni e dichiarazinni sostitutive
di atti di notorieta, rifasciati da tersi a titoln di proval.
| suddeiti elementi pur nen dovendo ricorrers congiuntamente, devona essera valutatl comungue ngl lera
insieme,
Honostante fa non chiara formulazione della dispasizions, deve ritensarsi che, aflinche Faltivild di imoresa
sulth incompatibile con Pesercizio della professions, debba ricorrere sia la condizione dell'ssercizia “in
dorme peosde o altrd™, st la condigione delPesercizio “oer prognio conio”, Peilanlo, ozni gualaltd non
sianc soddistatte entrambe le condizioni lincompatibilita deve essere esclusa”. Come avidenziate, dunqus,

Firwormpabibilith oparg in presencs di esercizie dellPallivild I impresa:

a}  innoma preprio e per conto propro. E questo il caso dell'imprenditore individuale;

b) in nome slirois per conto proprio. E guesto il caso dellimprenditore ocoulte, in presenza dal quala

=i realizza una dissaciarinne fra il snggetto cui @ formalmente imputzbile 3 qualita di imprendicare

ed il reals interessato. Vi &, infatti, da un lato, il soggstta (imprenditors palese o prestaname) che

fE appong il caan di denrdare che unatts giuridics & compinio:

- in Rosre progwic, Quando il seimelle peenle spende il proprio nome nel comgirmenne un oo giuaridice 8

preseinders dully circostanzs che:
ay il efdeldd sostunziali consepuenti dallo stesze sinno rcanduci®ili alla sua volontd o al snoi Ietercesi;
tl gil effei muridicd 51 producanag inocape o i o ad alwi;

- i o aliend, gquemaio, nel muGee gucidice, sUospends 1 rome dioun soeeete forze diverso dal sapootin
wiomibe, con ba vonsereenza che ol offertl miuridici dell'vio postoe in esscrg si producona, di vegoln, divearantc in capn
i bl oo ez,

- per confe promeis, ouundas gl ettt giovidicd @ sostunzialE conseguenti allstto gluridizo posto in cssoes
(elirettamanne o per ol it Sun raperesentnke) soddisfiro b prepria volontd, 1 prope find, § gropr interessi;

- e gonio gired, quando gli effeti winridict 2 sostanziali consepuenti cll'oito givridizo posto noessere (in
OO propric o in peme alivnd) soddistons Bowolontd, gl interessi di uop persona tecze che ha conleriio il potere 2l
soEelln agetle o sostituir oo e el compiments di un oto ginsisicn,
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pompia in nome propeie 2 attl df imoresa o, dal’altro, i1 soggetto [imprenditore indiretto o

nrculto) che samministra al prima i meez fnanzion necessan e, di Tatlo, difige Fimoresa.

Da quanto appena premesso s8 ne deduca che 'incompatibilith deve essere esclusa nel caso di assunzione
del mandato sena rappresentanea (arl. 1705 ¢, Inquanto Pattivita viens swalta in neme proprio ma per
conta altrul, e ne deduce, inoltre, a maggior ragione, che incnmpatibilita & escluss anche nel caso
dell'iscritto institore” o procuratore dell'imprenditore, in guanto Pattivitd viene svolta sia in nome che per
ronta altrui.

Orcorre infine tener presente che la norma estende incompatibilita all'attivitd di inlermediazione ¢ alla
figura del mediators, con una tormulazions letterale cosi ampia @ gencrica da ricomprendere qualsiasi

attivita di intermediazions e ogni figura di medistoee,

3.1. Casistica

F* possibile — a titoln esemplificativo ma non esaustivo — rappresentara i@ cosi relalivi all’esercizio
dell'attivitd d'impresa ricenuti maggiormente rappresentativi e che =i ritiene cpportuno affrontarz in via

preventiva, Mefl'analisicdells casistica restano fermi @ priaricari tutti | principi scpra enunciati.

Caso 1 - Esercizio di attivita d'impresa svolto direttamente dall iscritto all’alho

Fattispecie: la ipotasi pil frequent avidenziang le fizuee del rappresentants di commercia, procacoiatare di
affari, commerciante all'ingrosso, agente di assicurmzone, intermedianc fnanzlaro o assicurativo aopurs
rommerciala ecc..).

Mella fattispecia rizntra Fesercizio anche non prevalente nd abituale, nenché guells munito di veste
giuriclica appropriata, oltre che quello non corettamentle rivestito,

Loluzicne; poiché Fesarcizio dell'attivita d'impresa & in nome proprio © per orcprio conto, dove rteners
Incompatitile,

Mol =i segnalane comao rhantranti in guesta fattispescia i casi in cui liscritto, 3 scopn oorativa, mette in
contatte per un inlerosse ctonomice proprlo, un cliente @ terzi al fna di fcavarna una proveiginne.

Caso 2 - Iscritto all'atho socio di socleth semplice

Fatlizpecis:;

T Lrurl 2203 del soliee civile prevele cle "2 insliore colai che & preposte dal ticolare . Z21Pcscrcizio di
o impreza commercialy. Lo preposizione ped essere itk alPesercizdo di oz seda secnndasdia o 0 un raen
particolar: dellimpresa®. Le grocura institoriy, pestanio, eviieneia wmplvitunends oo omodaie che s1allezaie g commelas
vesle giocil ey per [aiivita prefessionale del dottors commereialistn o dellssperto contabile.
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a)  esercizio di allivild non imprenditoriali e ron dgricole da parle df ana socield semplice di cui

liscritka ali'albo & socio {esempio: studio professionale costituito in forma di societa semolice].
Soluzione: ['attivita & rompatibile;
h] esercizin di impresa agricola in forma di societa semplice di cui liscrittoallalbo & socio.
Soluzinne: Fattvith & incampatibila.
Mota 10 s veda la causa di esclusione csemplificata al parzgrafe 4.1 delle presontl note Interprotative
frALlG diroresa divellu olffe pestone polvenoniile o o mere godimenle o conservalive™, con

riferimente all'impresa agricola.

Caso 3 - Iscritto all'albo socio di societd in nome collettivo repolare od irregolare

=

Soludone: Faltiviks & incompalibibe.

Caso 4 - Iscrvitbo all'albo socic accomandatario di societa in accomandita semplice regolare od irregolara

Soluzione: Mattivitad & incompatibile.

Caso 5 - Iseritho allalbo socio accomandante di societa in accomandita semplica

Fallispecie: la fizura del socio accomandante, per dafinizione, non callima con Pesercizio dell’attivica di
impresa.

Soluriore: I'attiviia & cormpatibile,

Mota: qualora si zccerti che, di fatto, Viscritto accomandante gestisca, amministri o liquidi attraverse
prestanomi o fiduciard, la valutazicns dovra essere fatta avendo rigeardo al materiale esarcizic 2 non alla
yeste formale dello partecipazione socictaria, con obbligo di wlterlore atthvazione dol connesst procedimaentl

pzlle coinpebant sedi giodizgarie gfo disciplinai,

Caso & - [seritto all'albo socio di societa di capitali

Fattispecie: valzona le considarazioni svolte al precedente Caso 5, con riterimento 2l spcio accomancdants
di 5.8.5., intendendosi sostituite l2 parle “socio di societa di capitale” alle parcle "sociao zccomandante”,
Soluzione; Fattivita & compatinile,

F* da ritenersi compatibi'e quindi nostatus di sncia di sociecd di capiteli enche con parteciparione rilevante,
maggicritaria o totalitaria ma sampre comundgue n2l dspettn della sua terzietd rispetio alla attivitd i
conduzions della societd. L sempre da privitepiarsi la distinzfons tra proprietd e conduzione, identificando
la compatibilith della prima noopnf case In cul MNareminlstrazions sla affidata, in falte cltre che e didllo, a

Lor2e porsand rispetto all' leritio,

JE———
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M deriva che i compatibilith dellallivith orelfessionale ton la perbacipazione non irrlevante in una societa

di capitali dipende dal rigore con cui wiene assolto il ruelo di socio che pud essere parazanato & nuallo del
socio aoeomandanta di 5.as.

Mota: qualora =i accerti che, di fatto, Viscritto socin di societa di capitali gestisca, amministri e Houidi
attraverso prestanomi o fiduciar, ocvweno in virth di clausole statutarie che devalvana ai socl le decisiond in
merito alla gran parte degli athi di gestione, |3 valutazions dovd essers fatta avendo rdsuardo o Gall
rircastanze, sulla base dei criterd esposti &l Casa 11 [in temva di iscritho sochs @ contamporanearmenie
presidents, consigliers delegato, amministratore unico o figuidatore con ampk (o tutth) i poter gesticnalil.
Assume particolare rilieva in questa ipotes 1 principlo della prevalenza della sostanea sulla Torma talche
[Fiscritta & da considerarsi incompatibile nel caso in cui siingerisca in qualungus modo nella gestione della
socletd, anche safe formulanda direttive di Indirlzze che alterine Pindipendenss di ziudizio e Mautonomia
cne la legpe assegpna all'organc amministrativo, In tal sensa, & 3 considerare attivith gestorla anche
I"atrivitd derivante dal ricorso alle assembles dei soci da parte degli amimlnistraton per assumeie diretlive
a, in via di principio, guanda 1o statuto le preveda espressamente assegnando alle assemblee compit

delibaranti su guestioni ordinardamente appannagele degl amministralori.

Caso 7 - [seritko all’albo socio accomandatario di societd in accomandita per azioni

Soluziome: Faltivitd & incempalibile.

Caso B - |soritto all'albo soclo accomandante di societd In aceomandita por azion

Fattispecie: la figura del sccio accomandante, per definizlone, non collitma con Pesercizio dall’attivics di
TS,

Salugdone: Fatlivitd & compatibile,

Mota: gualora i accerti che, di fatte, lscritto accomandants gestisca, amministri o liquidi attraversa
prestanami o fiduciar; fa valutazions dovrd essere fatta avencdo riguarda &l materiale esercizio @ non alla
veste tormale della partecipazions snocietaria, con obblign di ulterinrs attivazione dei connessi procedimenti

nella competanti sedi giudiziarie afo disciplinar,

Case 9 - Isoritbo all'albo socio di societd cooparativa fartt, 2511 e ss., ¢.o.), mutue assicurakrici (arke. 2545

& 5%, G0} societd consorkili (artt. 2615-kar ss., ¢..}, 2 altri enti commerciali

Fattispecie; valgena tutte l8 considerzzioniriporiate &l Caso 6 (in tema o socio df sncieta di capitalil,

Soluzione: 'attivied & compatibile.
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Meta: valgonn le consideraziani ripnrate in nota al Casn 6 {intema di secio di socletd dl capitali).

Caso 10 - Iscritto alifalbo non socio wia consigliers delegato o presidente o amministratone unico o

liguidatore di societa di capitali o di socletd ed entd dl cul 3l Caso 9 conampl (o titti) | poteri gestionali

Snluzinna: 'atiivita & compatibile

Mata: I'Ordine Terrtoriale dovra arcertare che le quots o azioni rappresentative del capilale sociala non

siang in tulta o in parte intestate a societs fiduciarie, prestancmi, af coniuge non legalmente separato, a

comwiventi dsultanti nello state di famiglia, a parent! entro I 4° grado, & socield nazionabi od estera riferibili

alfiscritic all’albe o da lui controflate, coc, 2 che nen sione comproevabili, in base a qualungue atto o

documento acguisilo:

a) ur interesse coonomice prevalante dell'iscritlo, come definito al Caso 11 {Mlscritta aifolia socio con
Inleresse ecohomicn prevalenle n wio socelo of copiiol civera o societd O o @ punto Cosa 9 @
centemporoneamente presidente, consigiiere delegoto, emministrotore unica o liqaidatore con omaol (o
twtdi) § poter] gestionali™;

bl una situzzions di scoic intluente od oooulto.

In tali casi attivita sara considerata incompatihile.

Caso 11 - fscritte all"albo socio con inboresse economico prevalents in una societa di capitali ovvers di
societd di cul al punto Case 9 o conternporaneamente presidents, consigliere delegato, amminisirators

unica o liguidatore con ampi [0 tutti) | poteri gestionali

Faltizpecie: 'inlergsse economico @ pravalente quando il dettore commercialista eserciti una influenza
ritevanle o notevole, sppure il controlle sulla societa. Linteresse aconnmicn @ prevalente altres) quando
Finvestimento patrimeniale nonsia irlevants con riferimento 2l patrimenic personale dell'iscritto,

Tale intluenza o controlio st ravvisa in presenza di tuits e situazioni di cui alFart, 2359 .. In parkicolare:

» “contiolle” esprime una situszione per effeito della quale un sopgetto @ in grado o improntare
con la propria volonta Pattivita economica di uns determinata societa. [N conseguenza |3
siteazivne i conbrollo pul verificars per diverse causa:

- pariecipazione magginritaria &l capitale di una sncieta (conerallo di divitho];
- partecipazione minorivaria, la quale tuttavia consents di far presalere o orepia wolonta
nellfassembles ordinada e quindl Imorimers, attraverso la noming di  ameministratad e

di sindaci, Tindivzzo amministrativo alla secletd (controlla i Tallo);
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- particelari vincali contratiuall (i finanziamento, di locazions d'azienda, i tornitura) che
assicurann al sopgetto la dirszione armiminislrativa della societa [controllo esternn).
» “influenza rilevant= o notevale”, quanda la volontd dell’iscritlo socio possa assere impeditiva, anche
di futen, della diversa wolanta degli altri soci quand’anche e2sa rappresenti guella dells maggioranza,
Dettz influenza & tale anche quando la partecipazione consente di fadto o di diritto al secie di
condiziorare le decisioni che la maggioranra sarebbe in prado df assumare, Per analogia, infine, la
£i pud altres riterive al concette gid note di “inflecnza retevele™ zia wtilizzato per le societd
collegate di cui alfart. 2359, terra comima, del codice civile.
Soluzione: si rawisera incompatibilita con esercizic delia professione di dottore commercialista e 2sperto
contabile in futhi guel casl in cwl sard possibile dscontrare da comprosati slementi sostanziali che |l
presidente o Mamministrators unice o il consigliers delegato o il liquidatore, con ampi o futti | poter di una
societd di capitali, esarcisi un controlle dirette, o di falle o eslermoe sulla stessa, 0 anche salo una influenza
come innanzi delingatra, La carica di amminlstratore con deleghe, presidente o amministratore upion é
dunqua da ritensrsi compatiblle sole addove la parlecpadone sia "irrilavante” a rale apgattive & da riferire
tanto zlla partecipazions i quante tale, ¢ dungue alla irrilevanza dei dirtei amministrativi che oo
ranseguano nells dinamiche endosocielarie, quanto con riferimento quantitativo al patrimanla personale
dalliscritto, Detla irrilovanzas & da riferire dunque alle tattispecie residuali rispette 2 quelle innanzi
delincate come compatibili, con tutte le oltariond precisazioni sostanziali esposte.
E' dungue da privilegiare in ciascuna walutazione la prevalenza della sostanza sulla forma, talcheé
lirrilevanza non pua limitarsi al dato formale, ma deyve essere concrelemente apprazzabile ed essere una
sitnazinne priva di evidenre contrastanti, anche se di rmem Takto.
Mota 1t la partecipazione al capitale sociale realizzata tramlico Putilizzo del coniuga non legalmenta separato
o di paranti entro il 4° grado, prestaneml, fducia, socield naconali vd estere rfedbili all'iscritta allalho o
da [ui contraliate, di convivent risultant nello state di famiglia ecc., rends incempatibile Fattivich quandoe
stano dimastratl & provall | rapporli giuridici di cui sopra efa influpnza deliiscritto sul detli sopgelli e
Iinterzsse cconomlco dello stesso.
Mota 2t per quanle riguards o compatibilit con la carica di consiglieee con poter] Imitall in secietd di
capitali nalle quali il poters decizsionale spetti al consiglio di amministrozicne ¢ solo taluni poterd vengano
delegati af consiglier, guesta trava fondamento nel Fatto che Pallivitd del professionista visne asarcitata in
baze ad una delega di poteri dz parte del cansiglie di amministrazicne, non riscontrandosi quindi un potene
decisoriooriginarfo ed autename in mane allo stesso professionista.
In weltima analisi, [| potere gestionale resta nelle mani del consiglio di asministrazions per conferimento

dellfassemblea, mentre Fesercizic delfatlivita di consigliers ton poteri o presidente da parce delliscritlo
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risulta picnamente legittimo e trova soprattutoo ragion d'essere nelle capacitd professionali dello stesso.

Infine si deve ritenere compatibile [z rarica di liquidatore alla condiziore peré che la societd non abbia
adottato. in alcun modo Pesercizie temporanes delle attivila diimpresa e sia dungua meraments

liquidatnria.

Caso 12 - Iscritho all"albe socio unico di sociokd di capitali il imitatamente responzablle

Fattispecie: | socio unico illimitatsrmente responsabile ai sensi dell’art. 2325, comma 2, ¢.c. o dell'art. 2962,
comma 2, ¢, risponde solidalmente ed in via suhordinata alla previa escussione della societd, delle
abbligazioni sssunle da guast’ultirma nei confronti g tersi,

soluzione: i ritiene che fa posizione di socio unice ilimitatamente responsabile i societd di capitali sia
incompatibile con Iesercizio dells professione di dottore commercialista ed esperta cantabile sola quando
ad o550 5 abbinl un concreta esercizio di attivita d'impresa da parte dell'iscritto, attraverso poter (di &lie o
di diritbo) geslori, ravvisandosi cosi un esercizio dell'artivita ' imprasa per conte oropio, rientranda cosi la

Fattispoecie tra quells incormpatibill in hase =i casi precedenti,

Caso 13 - Iscritto all’albo che esercita attivith di revislone contablle guale socio di sociata di capitali con

poteri di gestfone ampla o globale o di societh di persone con responsabilita illimitata

Fattispecie: iscritto al'albo & socio gerento e dlimitatamente responsabile in societa di persone o socio di
sorietd di orapitali o aventi ad opzello la revisicne contabile essendo contemporaneamente unico
amministratore, o presidente o consigliens delegato o liquidatore con ampi (o tuitl) | polerd di
amminlstragone, ed in enbrambii casi detiene un interesse sconamico prevalenta o mena,

Soludione: 'atlivitd & compatibile.

E' latla salva o compatibilita della pareecipazione del professianista in societd commerciali, di persone e di
capitali, come sorio gfo amministratore aventi ad ogpetta Merogazione di prestagdoni relativa alla revisione
tegale dei conti, ancorché il prefessinnista assuma la responsabilils illimilala per le obblizzzioni saciali. Tale
conciusione deriva dal chiara disposto della direttiva 2006/43/CE o dal decrato legislative 27 gennaio 2010,
n. 39, i quali — sia per 1l principio di specialith sia perché normea sucressive all'art. 4 de guo — chiaramente

derogana alle disposiziont del v Lgs. 135/2005,
Caso 14 - Iscritto all’albe che esercita attivita fiduciaria guale soda d] socletd di capitali con poteri di
gestione ampia o globale o di societa di persone con respansabl it ilimikata

Fatlispecie: ['iscritbo all'albo & socio gerentes e illimitatameanta respansablle I societd di persone o socia di

societa di capitali aventi ad oggetto Pattivity fiduciaria, ai sensi defla L 19661930, essendo

[
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conte mporancamente unice amministratore, o prasidente o consizliers delegato o lquidatore con ampi |o
Lulli} i polari di amministrazione, ed in entrambi i casi detiene un interesse sconomico prevalenta o meno,

Leluzigna: 'attivita & compatibile,

Caso 15 - Socio d opera
Faltispecie: & socic d'opera colui che canterisca la propria opera,

Soluziane 1: I"attivita & incompatibile per 1 soclks d'opera di societd di persune, a meno che non si configud
la causa di esclusions esposta 2l paragrafo 4.3 delle present nole interpretative {"Coricn of omministraiore
assunta sulla Gase di une specifice incarice professivooie & per il perseguimenta deillinteresse af colwl che
conferisee Mncance™), glacche Piscritle ali'albo pun sssere chiamata ad amministrare o loguldare scoield
guale socia d'apera,

soluzione 21 Pattivita ¢ compatibile per il socio d'opera di sncieta a responsabllied limitato, sempre che non

st cenfigun comungue uno dei casidi incom patihilicd sopra dpartati con riferimento alle sociata di capitali,

Coso 16- [soritto all'alko titelare o membro di impresa familiare

Fattlspecie: Fiscritlo allalbe pud essere titelare o partecipante ad un'impresa familiare al sensi dell’art,
Z23-bls del codice civile.

Sulugivne 1o lattivita & incompatibile nel primo caso (tiolare),

Soluzione 2: 'attivita & compatihile nel secando caso {partecipanta] |

Mota: nel secondo caso, gualora si acrerti che liscritto ablia effettivo polore gestionale, attiviss sara

considerata incompatibile,

Caso 17 Impresa agricola

Fattispecie: per asercizio di impresa agricola sl deve far riferimento a guando pravista dallare. 2135 .o, che

definisce impranditare agricale || seggetto che esercila altivila di:

- colivazions del fondo [attiviid ovolta allo sfruttarmento dalle ensrgie naturali deflla terra, 1l

fondo assums il ruado di Taltore preduottive e non di mera strumentol,

selvicoltura [attivita tocnica diretta ad otterere i prodotti del bosco, entro ool regofart di lempo. E
una speciale collivagione del fondo nella guale non rientra la mera attivith estrattiva del

legrarme st @ disziuntz dalla coltivazione delfondal,

- allevarmento di anirmali @ atiivita connesse,

(&2
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Rientrana tra le artivits connesse ouells;

oo esercilale dal o omedesimoe mprenditore aericole e dirette alla manipolazions,
censervadone, trasformazione, commarclalizzazione @ valarizzazione che abbiano ad ogzetic
prodoli cllendd prevalentemente dalla coltivazione del fonde o del bosco o dall’allevameanta i
ankmall,

o dirette alla fornitura dl beni o servizi madiante 'ufilizzazione prevalente i attrezzature o
rlzorse dell'zazizenda nermalmente impiegate nell'atiivitd agricala esercitata, ivi comprese |2
attivied o walorizzazione de! tesritorio e del patdmanio rurale & forestale, owveero di

Ficeziane ed aspitalith come definite dalla legge.

Sisoegnala cie Fart L del Dolgs. 29 marzo 2004, n, 99 ha uvltercrmente definite impranditore agricolo
professivnale [La.P.] il sopgetto che In possesse dl conoscenze & compeiense professionali adeguate,
dedica alle atlivitd agricele indicale dalfarl, 2135 co, almena |1 50% del proprio tempo di lavoro
complessivo e che ricava da tale atbivitd almeno il 50% del propric reddico globale di lavaro. La gualifica <
imprenditnra agricolo profassionale (AP pud essore acquisila anche relativamente allattivitd svolta da
societa di persone, societd cooperative e societa di cepitali, qualora o slaluly preveds quala ogzello
sociale 'esercizio esclusive dells atrivita agricale. In particolare incaso di societa di persone @ coo perative, §
soch, al find della gualifica ai LAP., devornn posseders | medesimi requisiti (relativi a conoscenze e
competenze, tempe di lavoro e reddital richiesti per Fimprenditore individuale. Nel caso di societa di
capilali, @i fnd della gqualiflca di imprenditeore agricole professionale & nacessarin che attivica svalta dagli
armministratori nolla societd, In presenza del predetti reguisiti di conoscenze e compelenze professionali,
ternpo lavore e reddite, sis idones a faracguisire gzl sless: ko gualifica gl LAP,

Soluzione: 'attivitd & incompatibile salve quanto indicato nel paraerafo 4.1,

[ “Arrivird aimpresa diretin olfa gestione potriooniale o & mevo godirmente o consereabive ).

Al 1 casi di esclusione di cui al cormma 2
I comma 2 dellfart, 4 del 0, Lgs. ne 13972005 pravede | seguenti casi di esclusione, ricomrendo i quali
Fesercizic dellattvitd dimpresa o Fassunziane della carica i amministratore sonn da considerarsi

cormpaLikili,

4.1 attivitd d'impresa divetta alla gestlone patdmoniale o di mero gedimento o conseryative

Uincompatibilith deve dlenersi esclosa, ad esemplo, gqualera Fattivics d'impresa sia diretta alla gestione

patrimoniale immaobiliare ¢ mobiliare. Per guanta rlguasda la gestone immchiliare, dave trattarsi o atthitd

di pura pestione. In reldone ally gestione patrimeniale mobiliare, s evidenzia che tale fattispecie
20
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ricomprende sia ipotesl i gestione “statica™ (stabile investimento in titoli], sia ipotasi di gastione

“dinarmica”

Per guanta riguards Mattivied agricela, sisegnala eblettiva difficolts di individuare concretamente la ipotesi
in cuitale Fattivita possa configurars di mero godimento o meramanta conse rvativa @ in tal =snso, Far. 4 del
. lgs. ne 13953004, nan farnlsce ulterlorl indicazioni ai fini della varifica della sussistenza, in casa di esercizia
i atbivitd i imoresa agricola, & una delle suddette ipotesi di esclusione dell'incompatikilita.

Atale verifica patrebie, pertanlo, utilmente cancorrera Futilizze deicitati parametri individuati dal D.Lgs. n.
992004, relatid all'assungione della gualifica di imprenditore agricolo protessionale {LA.P.) Considerata,
InfaLti, che attraverso Fassunzione delfa qualifica di LAP, siindividua guell‘imprenditore che dodica Fa
maggicr parte delle proprie risorse sconomiche & del proprio tempo all'attivith agricela, =i riliene che
Mesercizio i attivita dimpresa agricela sia incompatibile con Feserglzla dell’atlivith professionals solo
ladldove 'iscritta rivesta tale qualifica [LAP. |,

Al fini della prima applicaziona della nerma il perodo Intercerrents ra o data di entrata in vipore del 0.
Lgs. n. 1392005 & i 311372007 pud ritenersi congruo ai Tini della rimozicne di cause di incompatihilica
preasistenti, 30 talché sard da intendersi merarmenle consarvativa, 8 dungue compatibile, atrivitd azricala

in gualungus farma esercitatain delle lasso ditempo.

4.2 Attivita d'impresa riguardante sacisth di servizi strumentall o ausilian all'esarcizio della professione

Lincormpatibilita non si ravwisa nel case in cul Fattivitd di impresa consista nell'esercizio in forma sociataria
di =ncieta roziddette “di mezzi™ o o "servizl”, Sono ol e sociatd che svolgone, a titolo esemplificative,
attivita quali |z tenuta della contabllitd gensrale od WA, Vinvie telematico delle dichiarazioni, |3
domicifiazgione e la segretaria socielaria, [a lenula della contabilita paghe e simili, 7 servizi di segreteria per
o studio professionale, cov (non gia per attivitd a components intellsttuale che dewva rimanare tipica od
caclusiva della sfora professionala).

L'incurmpatibilita & senz'altro esclusa nel caso in cui iz societd di “mezsi © o di "servizi®, in cul scritbo abbia
un interesse economice prevalente & riconra le cariche sopra descoitlo con ampl ¢ tellif poter, abbia come
unica cliente il pofessionista stesso. In tal caso, Infalli, © serviei offerli dallz societa sarehbero
indubbiamente gualificabill come "strumentali™ o “ausiliari®.

cuanda Invece della socield avesse anche (o sole) clienti terzi, Uesclusione oi cui tratiasi sarebhe
applicabile solo nel caso di prevalenza del fatturato individoale dellisceitto (di cul alla posiziono WA,
individuale 2fo wlla guota spettante del fatturato della studio associata] rispetto alla quota parte di

fallurate dulla societs di servizi allo stesso imputabile. Infatti, ove fosse accertata che la parte di fatlurato

e
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della societa commerciale riferibile zll'iscritto fosse superiare al proprio fatturato individuasle {di cui alla

posizione VA individuale efo alla quota spettante del fatturate delio studio asseciato), i servizi offerti da
detia societd non sarebbere gualificalil come “stramrenta™ o “owsilios™ v la causa di esclusione di cui
tratiasi nen sarebbe applicakile,

Peraltro, conslderata che;

-1 dug Fatturali {guello della secietd di servic e guello del singolo professianista) wengonn prodoft,

spessy, secondo criteri diversi [per competenza il prima e par cassa il secondo),

- ceme precisulo nel successivo per. 5, Pzcoertamentn riguardo alla sussistenza diouna causa ol
incormpatibilita, contigurando una viclaziane i legge rilevante ai fini dell'art, 49 del D.Lgs. i, 139/2005
g clel dacrato dal Dirstrore Genarale dalla Giustizia civile del 18 luglie 2003, deve esseie eilelivala
entro & pon altre il termine di cingue anni (provista quale terming orescrizionale dell'azione
disciplinare, 2i sensi dell’art, 56 del 0. Les, nn 139/2005),
si ritiene che la verifica tra | fatturatl della socletd ¢ dellliscritte vada effetivata nen con riterimento al
singola anne sclare ma plutlosto sulla bose della mediz dell’ ultime quingueannia.
Cualora la socield di servizi sia partecipata da una pluralita i iscritti all'albe, |z prevalenza i faturato
sopra descritta andra rcercata con riterimento alla percentuale di partecipazicne aglh utili del singelo

protessionista.

4.3 Carica di amministratore assuni=a sulla base di uno specifico incarico professlonate & per N

perseguimente dell‘interesse di colui che conferisce UNincarico

Lincornpatibilita & escluss anche qualorz il protassionizta rivesta fa carra oi amministratore sulla base o

un: speciticn incarico professinnale 2 peril persepuimento dell'interesse di colui che canforisce MNncarica,

La norma fisme conto della circostanza che Famministrazions 2 la lguldazlone dl azdende  sono allivitd
rigntranti espressamente nella competenza professianale riconcsciuta agh dscoitt nell'albo dei dotbord

commearcialistie degli esperti contabill,

Tale impostazione riprende quanto gid affermato in passato dalla Suprema Corte™, che nel valutare cause
di incomparikilita, ha ricenuto Famministrazicne ammissibile o vietata a seconda che fa slessa Tosse svolla
nellinteresse del clients, come attivitd professionale, ovvers fosse esorcltata per soddisfare un fine

imprenditoriale, al di fuoridi un rapporo professionals,

" \edi Case, Oy, S Lav, 21 povembes 1957, 0. 8a6i1
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I disrriming, quindi, tra attivita consentita & vietata, & stato ricondntto al cancetta di amministrazione s

mandate ricevute dal cliente In considerazione della propria specifica competenza professionale, n
conlrapoosiZons con Mamministragone di scceld svolla o sobi G imprecditerall pee soddisfare un

interesse imprenditoriale proprio.

Corne pul: ssservarsi, dungue, Pesenzione in 2l caso si giostifics tenuto conto che attivita zestoria posta
in essers dal protessionista, certaments coerenta con le competenze professinnali proprie del Dotiore
Commercialista & dell’ezpertn Contabile, viene svolta per perzeguire l'interesse del sopgstto che ha

conferita incarico.

& fini della corretta valutaziona della citata discriminante tra mandato del cliente ed interesse propria a

altrui sl citana di seguito alcuni elementi probatord che possano essere utill a tal fine:

al mandato soitlo conferito dal clle=nte;

b parcellazione del compens;

cloomancets atbribuzione o olili o dividendi {o sinoncia agh slessi) o lore asseznagene inomisura noen
significativa g materiala pari fini sopra esposti;

d) assenza diun reale o conoreto interesse imprendito dale delliscritto;

g} partecipazione in misura del tutto irrilevante al capitale dells societd;

fl situazioni temporanes di estrema urgenza ed impossibilitd ad agire diversamente in assenza dei criter

oA eapastl, come nelle ipetesi di successione, ereditd, donaziani, diverz 2 simill,

5 Competenza degli Ordini Terdtoriall, Prescrizions

L'arl. 12, cornerra L, letbora e), del Dolgs. no 1382005 orevede, Lra le albribuziaond dzl Consiglio dell'Ordines
Territoriale, 'sggiornamente e la verifica periodics, almeno una volta ogni anne, della sussistenza dei
requisiti di legee in cape agli iscricli.

Puiche tra i requisiti di legge rientra anche 'assenzs di cavse di incormpstibilita, il Consiglio del'0Ordinz
Territoriale & competente a verificare la presenza di tali causa.

Gizcche l'evantuale sussistenza di situazioni of incompaeikilita in cape all'lscritto confizura una viclazione i
fegpe rilevante ai fini deli'art. 49 del T1 Las.n. 1392005 e del decreta del Dirsttore Generale della Giustizia
civile del 18 fuglic 2003, il Consiglio dell'Orgineg, asserdate le narme del procedimento disclplinarns, dovra
proveedene all'aceerlamento della suddelio sussislene.

Tale accertamente, pertante, pokra essere effettuato entro @ nen clire i bermine di cingue anni, pravisto
guale termine prescrizivnale dellazione disciplinare, ai sensi dell'art, 56 del D Les. n. 13972005,

Besla intesu che, guand'anche bz causa Ji incompatibilica risullasse rirmossa al momente dell'apartura del
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proced mento disciolinare, o durante lo svolgimenta delin stessa, non dsulterebbe precluse 'accertamenta

della tausa di incompatibilita pregressa con riferinmente all'intere quinguennio trascorso,

Lesistenza di due fattizspecie prospetrabili, 2 seconda che la causa di incompatibilith sia stata fimossa o

mena, ha i seguenti risvolt] dal punte d vista proccdusalo:

rel casa di rausa di incompatibilica ancora Tnooesserer doved rlepettarsi e diseipling  del
"Proceaimento per fn waiwtozions delle JncompoliiiiGY, approvalo con Decreto del Direttore

Generale della Glustizla Chlle, In dala 18/7,/2003 0G50, i, 172 del 26/7/2003), tuttora in vigore;

nel casa di causa di ingompeatibilitd gla rimossa: i procedimento sard disciplinalo in lote dagli artt.
25 a5, gel 1 Lgs, n, 13952005,
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